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Praca Gabora Lagzi jest pierwszym ksigzkowym opracowaniem na temat pol-
skiej polityki wschodniej, ktore ukazalo si¢ na Wegrzech. Liczaca ponad dwiescie
stron publikacja przedstawia dwie dekady polskiej polityki wschodniej w odniesie-
niu do trzech panstw sasiedzkich — Bialorusi, Litwy i Ukrainy. W ksiazce najszerzej
potraktowane zostaja kwestie najbardziej interesujace wegierskiego odbiorce, czyli
sytuacja mniejszosci narodowych w krajach osciennych, ich miejsce w polityce za-
granicznej Polski i we wzajemnych relacjach sasiedzkich. Jak autor sam stwierdza,
,»ta praca pozwala przejrze¢ si¢ wegierskiemu czytelnikowi w lustrze. Jestem bowiem
przekonany, ze w polskiej i wegierskiej polityce wobec mniejszosci zamieszkuja-
cych panstwa sasiednie — obok podstawowych réznic (jezykowych, spotecznych
i politycznych) — mozna zaobserwowaé pewne paralele. Dla czytelnika wegierskiego
moze by¢ pouczajace przyjrzenie si¢ jak mozna normalizowaé (lub przynajmniej po-
dejmowaé tego probe) obciazone historycznymi zaszlo$ciami i pelne ran stosunki
sasiedzkie, a takze po jakie narzedzia polityki wspierania mniejszosci polskiej siegal
rzad w Warszawie w minionym dwudziestoleciu” (s. 11). Jego zdaniem, w Polsce i na
Wegrzech podobne jest poczucie moralnej odpowiedzialnoéci za rodakow Zyjacych
poza granicami panstwa, czesto w znacznie gorszych warunkach niz w kraju. Réw-
noczesnie autor ma §wiadomos¢, ze kwestia historycznych wspolnot narodowych w
krajach sasiedzkich nie ma tak doniostego znaczenia dla polskiej opinii publicznej
i nie odgrywa réwnie waznej roli w polityce wewnetrznej i zagranicznej Polski, jak
w przypadku Wegier.

Kwestia Wegréw zyjacych na ziemiach, ktére utracone zostaly na mocy traktatu
pokojowego w Trianon z 1920 roku, jest bowiem jednym z czotowych tematéw
w polityce zagranicznej panstwa wegierskiego. Wynika to miedzy innymi z rozmia-
réw zjawiska — az jedna trzecia etnicznych Wegrow znalazta si¢ wowezas poza gra-
nicami paistwa. Wegierskie mniejszosci, dzi$ najliczniejsze w Rumunii (1,2 miliona)
i Stowacji (0,5 mln), w mniejszym tez stopniu ulegaly asymilacji, gtéwnie ze wzgledu
na odmiennos¢ jezykowa. W Polsce sprawa mniejszosci w krajach osciennych nie
miala takiej rangi politycznej ze wzgledu na mniejsza skale zjawiska oraz dominacji
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myslenia w strategicznych kategoriach geopolitycznych o wschodnich sasiadach.
W obu krajach temat mniejszo$ci w panistwach sasiednich przestal by¢ po 1989 roku
tabu politycznym i zaczely one wypracowywaé polityke wsparcia wobec rodakdw.
Inaczej niz w Polsce, na Wegrzech polityka wobec mniejszosci mieszkajacych poza
granicami panstwa stala si¢ po upadku komunizmu przedmiotem ostrego sporu
politycznego. Emblematyczne dla tych podzialéw sq wypowiedzi dwoch najwazniej-
szych politykéw wegierskich pierwszej dekady po 1989 roku. Jézsef Antall, stojacy
w latach 1990-1993 na czele prawicowego rzadu, uznawat si¢ duchowo za premiera
15 milionéw Wegrow, takze tych mieszkajacych w krajach os$ciennych. Z kolei, po
przejeciu wladzy przez postkomunistow Gyula Horn (szef rzadu w latach 1994-
1998) podkreslal, Ze jest premierem 10 milionéw obywateli wegierskich, czyli tylko
tych zyjacych w granicach panstwa. W ostatnich dwudziestu latach politycy wegier-
skiej lewicy skupiali si¢ raczej na poprawie relacji z sasiadami, natomiast prawica
prowadzita polityke pod hastem jednosci calego narodu i forsowala zwigkszenie
wsparcia dla mniejszosci. Kiedy po o§miu latach rzadéw socjalistéw prawica przejela
w 2010 roku wtadze, pierwsza decyzja byto wprowadzenie ulatwien w przyznawaniu
obywatelstwa wegierskiego. Z tego wzgledu zrozumiale wydaje si¢ podejscie autora,
ktory rozwija te watki polskiej polityki wschodniej, ktore sq istotne dla wegierskich
odbiorcow.

Gabor Lagzi od dawna zajmuje si¢ kwestiami polskiej polityki wschodniej i sy-
tuacji mniejszosci polskich na Wschodzie. Jest absolwentem polonistyki i historii
na Uniwersytecie im. Loranda E6tvésa w Budapeszcie (ELTE), gdzie w 2007 roku
obronil doktorat na temat kwestii ukraifiskiej w miedzywojennej Polsce. Proble-
matykg wschodniego sasiedztwa Polski zajmowal si¢ m.in. pracujac w latach 1999-
2006 w Instytucie Laszlé Telekiego (w 2007 przeksztalcony w Weglerski Instytut
Spraw Miedzynarodowych - MKI), a nastepnie w Buropejskiej Fundacji Badan
Poréwnawczych nad Mniejszo$ciami (Eurépai Osszehasonlité Kisebbségkutatdsok
Kézalapitvinyt - EOKIK) w Budapeszcie. Réwnolegle, w 2003 roku ukorczyt
Studium Europy Wschodniej na Uniwersytecie Warszawskim i, jak pisze, bez tego
doswiadczenia publikacja zapewne by nie powstata. Ksigzka, wydana przez wegier-
ska fundacje ,,Terra Recognita” (z ktéra autor jest zwigzany) oraz przy wsparciu
Instytutu Polskiego w Budapeszcie, sktada si¢ z dwéch, podobnych objetosciowo
czg$cl. Pierwsza przedstawia gléwne kierunki polskiej polityki wschodniej, a takze
stosunki bilateralne z trzema wschodnimi sasiadami — Bialorusia, Litwa i Ukraina.
Natomiast druga cze¢§¢ poswigcona jest sytuacji mniejszosci polskich w tych trzech
krajach 1 polityce panstwa polskiego wobec Polakéw na terytorium bytego ZSRR.

W pierwszym rozdziale autor przedstawia teoretyczne iideowe zalozenia polskiej
polityki wschodniej 1 jej geneze, czyli przede wszystkim program sformulowany na
tamach paryskiej ,,Kultury”. Jak twierdzi Lagzi, narodziny polityki wobec pafstw
Europy Wschodniej w okresie po 1989 roku bylyby znacznie bardziej bolesne, gdyby
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nie koncepcje wypracowane w pismie redagowanym przez Jerzego Giedroycia. Sze-
roko omawia dyskusje o polityce wschodniej, ktéra toczyla si¢ na przetomie 2000
12001 roku, gtéwnie na tamach ,, Tygodnika Powszechnego”, bo — jak sadzi — zacho-
wala ona aktualno$¢ po dzi§ dzien. Opisuje zatem kolejno stanowiska Bartlomieja
Sienkiewicza, Wojciecha Maziarskiego, Czestawa Mitosza, Bogumily Berdychow-
skiej, Tadeusza A. Olszafskiego oraz Jerzego Pomianowskiego. Przedstawiajac si¢
jako czytelnik patrzacy z zewnatrz, po uplywie dekady od tej debaty, stwierdza, ze
,krytycy Sienkiewicza albo nie chcieli, albo nie potrafili zrozumie¢ istoty artykulu
inicjujacego dyskusje, a mianowicie tego, ze w polityce wschodniej Polska powinna
si¢ liczy¢ z realiami, a Warszawa nie powinna podejmowac zadan na Wschodzie
przerastajacych jej mozliwosci” (s.21). W osobnym podrozdziale opisuje instytucje
zajmujace si¢ w Polsce Wschodem, takie jak Osrodek Studiéw Wschodnich, Polski
Instytut Spraw Miedzynarodowych, Centrum Stosunkéw Miedzynarodowych, In-
stytut Buropy Srodkowo-Wschodniej, Kolegium Europy Wschodniej oraz Studium
Europy Wschodniej UW a takze czasopisma traktujace o tej tematyce.

Kolejne trzy rozdzialy dotycza stosunkéw dwustronnych Polski z Ukraing, Bia-
torusia i Litwa. Gabor Lagzi przedstawia ztozonos$¢ tych relacji i pokazuje réznice
miedzy nimi w orientacji strategicznej (pro-rosyjska Bialorus, curoatlantycka Litwa
i wielowektorowa Ukraina), sytuacji gospodarczej i spolecznej oraz w kwestii obcia-
zen historycznych w relacjach z Polska. Najobszerniej, na ponad trzydziestu stronach,
autor zajmuje si¢ stosunkami polsko-ukraifiskimi, kt6rym nadaje nadrzedne znacze-
nie w polskiej polityce wschodniej. Okresla relacje miedzy oboma patnistwami jako
asymetryczne, ze znacznie wigkszym zaangazowaniem Polski, ktora traktuje Ukraing
za najwazniejszego sasiada na wschodzie i od ogloszenia przez nig niepodleglosci
wspiera jej transformacje 1 aspiracje euroatlantyckie. Za punkt szczytowy zaanga-
zowania Polski na Ukrainie autor uznaje ,,pomaraficzows rewolucj¢”, ktora opisuje
w osobnym podrozdziale. Duzo uwagi poswieca kwestiom polityki historycznej,
ilustrujac je za pomoca dwoch przyktadéw: sporu o Cmentarz Orlat Lwowskich
oraz interpretacji tragedii na Wolyniu w 1943 roku. Opisane w nastepnym rozdzia-
le relacje z Bialorusia Lagzi nazywa jednym z najtrudniejszych wyzwan (,,jesli nie
najtrudniejszym”) dla polskiej dyplomaciji po 1994 roku, kiedy do wiadzy doszed!
Aleksandr Fukaszenka. Wéwcezas u zamieszkanego przez kilkaset tysiecy Polakow
wschodniego sasiada, powstal nic liczacy si¢ z prawami czlowicka rezim autorytarny
i paistwo policyjne, zdominowane przez Rosje. Wyzwaniem dla Warszawy jest od tej
pory wspieranie demokratyzacji i wplywanie na kierunek polityki zagranicznej Bia-
torusi, a jednoczesnie unikanie eskalacji sporow w stosunkach dwustronnych. Autor
opisuje wsparcie Polski dla narodu biatoruskiego (programy stypendialne, telewizje
Belsat i Radio Racja, nadajace w wigkszosci w jezyku biatoruskim), ktére ma po-
moéc wyzwoli¢ sie z gospodarczej i politycznej dominacji Rosji. Jak podkresla, jest to
rzadko$¢ w praktyce politycznej Europy Srodkowej, gdzie paristwa staraja si¢ raczej
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oslabi¢ tozsamo$¢ narodowsq sasiada, niz ja wzmacniaé. Najzwi¢Zlej przedstawione
sq relacje z Litwa, z ktora tacza Polske najblizsze zwiazki sojusznicze, utrwalone
czlonkostwem w NATO i UE. Autor opisuje udang wspotprace w dziedzinie gospo-
darki, energetyki i wojskowosci, cho¢ wskazuje tez na projekty, ktére zostaty tylko na
papierze (budowa wspdlnej elektrowni atomowej, Via Baltica).

Druga cze$¢ ksiazki (rozdzialy 5-11) poswiecona jest kwestii mniejszosci polskich
mieszkajacych za wschodnia granica, ich roli w stosunkach bilateralnych, a takze pol-
skiej polityce 1 jej instrumentach wobec Polakoéw na Wschodzie. Jak pokazuje Lagzi,
w przeciwienistwie do Wegiler stosunek do mniejszosci nie byt jednoznacznie powig-
zany z profilem politycznym danej partii rzadzacej. Przepis o obowigzku pomocy
mniejszosciom polskim za granica znalazt si¢ w konstytucji przyjetej w 1997 przez
parlament zdominowany przez postkomunistow, a trzy podstawowe dokumenty
okreslajace polityke panistwa wobec Polakéw za granicq przyjeto za rzadéw Jana
Krzysztofa Bieleckiego, Leszka Millera czy Jarostawa Kaczynskiego. Jak twierdzi
autor, ambitne zalozenia tych programéw w duzej czgdci nie zostaly zrealizowane,
cho¢ prawicowe rzady prowadzily nieco bardziej aktywna polityke. Zdaniem autora,
utrudnieniem jest w tym zakresie brak jednej instytucji, ktora bylaby odpowiedzial-
na za mniejszosci polskie, tak jak wegierski Urzad ds. Wegréw mieszkajacych poza
granicami padstwa (Hataron Tuli Magyarok Hivatal). Teoretycznie polityke wobec
mniejszosci polskich koordynuje Ministerstwo Spraw Zagranicznych, jednak duza
cze¢dcig funduszy dysponuje Senat, a niektére kompetencje lezg w gestii innych mi-
nisterstw i Kancelarii Prezydenta RP. Dlatego, jak podsumowuje Lagzi, ,,polityke
wobec mniejszosci polskich po 1989 roku charakteryzuje z jednej strony brak wspot-
pracy miedzy instytucjami panstwa, a z drugiej niewystarczajacy wplyw rzadzacych
na skuteczna prace aparatu panstwa w tej kwestit” (s. 102).

W kolejnych rozdziatach autor szczegdlowo opisuje sytuacje mniejszosci pol-
skiej na Bialorusi, Litwie i Ukrainie. Tutaj proporcja zostaje odwrécona w porow-
naniu do rozdzialéw o stosunkach dwustronnych. Szeroko potraktowany zostaje
temat mniejszosci polskich na Litwie 1 Biatorusi, natomiast najkrdcej autor opisuje
sytuacj¢ Polakéw na Ukrainie. W odniesieniu do kazdego z tych trzech panstw,
Lagzi szkicuje dzieje mniejszosci polskich na tych terenach, histori¢ zmian granic
i przesiedlen w trakcie i po IT Wojnie Swiatowej oraz zmiany demograficzne (po-
parte tabelami). Nastepnic charakteryzuje organizacje zrzeszajace i reprezentujace
mniejszo$¢ polska, a takze system polskojezycznej edukacii. Polska mniejszos¢ na
Litwie okresla jako najlepiej zorganizowana i najbardziej aktywna sposréd skupisk
Polakéw na Wschodzie. Mimo ze, jak pisze autor, kwestia mniejszo$ci polskiej od-
grywala istotng role¢ w relacjach z Litwa, nie byla to jednak rola pierwszoplanowa,
a dla Polski najwazniejsze bylo wspieranie pafnstwowosci litewskiej. W rozdziale
o Bialorusi Lagzi opisuje represje rezimu fukaszenki wobec Zwiazku Polakéw
na Bialorusi i roztam w organizacji. Niewielka w poréwnaniu z Bialorusia 1 Litwg
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polska mniejszos¢ na Ukrainie autor ocenia jako mniej problematyczna w stosun-
kach dwustronnych.

Kolejny rozdziat poswigcony jest polityce wsparcia dla mniejszosci polskich na
Wschodzie. Gabor Lagzi opisuje role Senatu, kluczowej instytucji publicznej w po-
lityce wobec Polonii i Polakéw na Wschodzie, ktéra rozporzadza funduszami prze-
znaczonymi na ich wsparcie. Charakteryzuje dzialalnosé panstwowych fundacji na
Wschodzie, na czele ze Wspdlnota Polska, ktére otrzymujg wigkszo$¢ tych srodkdw.
Nastepnie przedstawia dziatalnosé powstalego w 1993 roku kanatu panstwowego TV
Polonia, nadajacego dla Polakéw mieszkajacych za granica - odpowiednika wegier-
skiej Duna TV. Kolejne podrozdzialy dotycza stypendiow panstwowych i nauczania
jezyka polskiego na Wschodzie oraz roli kosciota katolickiego. Niektore instrumenty
polityki wobec Polakéw na Wschodzie ILagzi omawia szerzej, ze wzgledu na donio-
stosé¢ tych zagadnien w dyskusji wegierskiej. Dotyczy to mechanizmu repatriacji oraz
Karty Polaka, ktérym poswigcone sq osobne dwa rozdzialy, opisujace szczegblowo
zasady, wymagania oraz rezultaty ich wprowadzenia.

W ostatnim rozdziale Lagzi dokonuje bilansu polskiej polityki wschodniej. Jak
podkresla, mimo ograniczonych mozliwosci finansowych, Polska potrafita przez
ostatnie dwadziescia lat konsekwentnie wspiera¢ transformacje gospodarcza i po-
lityczna bylych republik radzieckich. Dzi¢ki silnemu zapleczu cksperckiemu osia-
gnela pewien autorytet w sprawach wschodnich, od momentu wejscia do NATO
1 Unii Europejskiej przyciagajac uwage tych organizacji do obszaru post-sowieckie-
go. Przykladem jest zainicjowany przez Polske unijny program Partnerstwa Wschod-
niego. Sukcesem jest tez wytworzenie pozytywnego wizerunku Polski na Wschodzie
w rezultacie malo widowiskowej, ale skutecznej polityki przyznawania stypendiow,
organizowania programéw edukacyjnych, szkot letnich itd. Dzigki temu spora czg$c
elit panstw bylego ZSRR jest przychylnie nastawiona do Polski (a tym samym takze
do Zachodu). Jak podkresla, stosunki ze wschodnimi sasiadami utatwilo to, ze po
1989 roku zadna z liczacych si¢ sit politycznych nie kwestionowata granic panstwo-
wych ustalonych po 1T Wojnie Swiatowej.

Autor wylicza tez stabosci polskiej polityki wschodniej. Warszawa nie zdolata za-
checié partnerdw w regionie do wspoélnej polityki wobec Wschodu, udalo si¢ to tylko
w niewielkiej mierze w przypadku panstw wyszehradzkich: Czech, Stowacji 1 Wegier.
Polska wykazywata na Wschodzie duze zaangazowanie, jednak w niewielkim stopniu
taczylo si¢ to z ekspansja gospodarcza. Znaczne 1 stale rosngce srodki wydawane
przez Polske na wsparcie dla Polakéw na Wschodzie, byly czesto marnotrawione
albo nawet przynosily efekt sprzeczny z polskim interesem (np. trafialy do polskich
organizacji na Bialorusi wspierajacych rezim tukaszenki). Poza tym zdarzalo sig,
ze spolecznosci Polakdéw uzaleznialy si¢ od pomocy 1 wsparcia paistwa polskiego,
co zniechecalo je do dziatania. Ustawodawstwo w panstwach bytego ZSRR wobec
mniejszosci 1 zawarte z Polska umowy bilateralne zapewniaja de iure odpowiedniq
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opicke mniejszo$ciom, jednak de facto czgsto nie sq przestrzegane. Autor przyjmuje
jednak szersza perspektywe historyczna: mimo ze mniejszosci polskie na Wschodzie
zmagaly si¢ w ostatnich dwoch dekadach z réznymi problemami, ich status jest dzi-
siaj nieporéwnywalnie lepszy, niz przed upadkiem ZSRR.

Podsumowujagc, jest to rzetelnie napisana ksigzka, oparta na szerokim wyborze
publikacji polsko-, wegiersko- i angielskojezycznych. Zrecznie ttumaczone sa polskie
pojecia, takie jak Kresy Wschodnie (Kek# 1égek), konsekwentnie uzywana wegierska
transkrypcja nazw pisanych w cyrylicy, z ukrainiskiego (w przypadku Ukrainy) i z ro-
syjskiego (w przypadku Biatorusi), co jest konwencja dominujaca na Wegrzech. Tresé
uzupelniaja liczne tabele 1 mapki, pokazujace obecnos¢ mniejszosci polskich na Bia-
torusi, Litwie 1 Ukrainie oraz dotyczace ich statystyki. Pewne zastrzezenia budzi na-
tomiast tytul ksigzki. Nie obejmuje ona bowiem caltosci polskiej polityki wschodniej,
a zwlaszcza kluczowych w tej kwestii stosunkéw z Rosja. Autor zaznacza, ze ograni-
cza si¢ na potrzeby tej publikacji do trzech wschodnich sasiadéw Polski, w ktérych
najliczniej wystepuja mniejszosci polskie. Jednak tytul ,,Polska polityka wschodnia”
moze by¢ w zwiazku z tym nieco mylacy. W ksigzce zabrakto réwniez szerszego
potraktowania europejskiego wymiaru polityki Polski wobec Wschodu. Lagzi szcze-
gbtowo opisuje relacje dwustronne z sasiadami, jednak w niewielkim stopniu odnosi
si¢ do nowych warunkéw, w jakich polityka wschodnia znalazla sie po wejsciu Polski
do Unii Europejskiej w 2004 roku. Od tego czasu Litwa zostala wlaczona w polityke
europejska Polski, a Bialoru$ i Ukraina podlegaja Europejskiej Polityce Sasiedztwa
UE, razem z Moldawia i pafdstwami Kaukazu Poludniowego. Tym samym, polska
polityka wschodnia dostala nowe narzedzia, ale takze napotkata pewne ograniczenia
(na przyklad obowiazek wprowadzenia wiz dla wschodnich sasiadéw po wejsciu do
strefy Schengen w 2007 roku). Mimo tych nielicznych mankamentéw, pozycja wydaje
si¢ by¢ cennym zrédlem dla Wegréw zainteresowanych polska polityka zagraniczna
oraz kwestiami mniejszo$ci narodowych w Europie Srodkowo-Wschodniej. T choé
odbicie w polskim zwierciadle nie jest catkowicie tozsame z wegierska rzeczywisto-
$cia, zapoznanie si¢ polska polityka wobec sasiadéw i zamieszkujacych je mniejszo-
$ci, moze by¢ warto$ciowym dos$wiadczeniem dla wegierskich czytelnikow.

Andrzej Sadecki — analityk w Osrodku Studiéw Wschodnich im. Marka Karpia.
Ukonczyt europeistyke na Uniwersytecie Jagiellofiskim oraz histori¢ na Uniwersyte-
cie Srodkowoeuropejskim w Budapeszcie.
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