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Nowa Polityka Wschodnia — Niemcy
wobec obszaru postradzieckiego
1 mozliwosci wspotpracy niemiecko-polskiej

Cornelins Ochmann

Skutki rozpadu Zwigzku Radzieckiego

Gdy przed 20 laty 17.6.1991 zjednoczone Niemcy i niepodlegta Polska podpisy-
waly ,, Traktat o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspodlpracy! sytuacja geopolitycz-
na Buropy zdominowana byla jeszcze przez konflikt Wschod-Zachod. W Europie
Zachodniej panstwa EWG negocjowaly Traktat z Maastricht — kltadly podwaliny
pod Uni¢ Walutows i zacie$nialy wspolprace w obszarach polityki zagranicznej i
bezpieczenistwa. W Europie Wschodniej Michail Gorbaczow, jako prezydent refor-
mowal ostabiony Zwigzek Radziecki, walczyl z kryzysem gospodarczym i rozwia-
zywal Uklad Warszawski. W sierpniu 1991 pucz wiceprezydenta ZSRR Janajewa
zapoczatkowal rozpad Zwiazku Radzieckiego, ktéry formalnie zostal rozwiazany
31.12.1991. Zmiany geopolityczne, ktére ogarnely nie tylko obszar bytego ZSRR ale
cala pétnocna pétkule od Vancouver do Wihadywostoku zmienity uktad polityczno-
gospodarczy, ktéry istnial przeszto 45 lat, od 1945 roku. Zaréwno Niemcy jak i Pol-
ska staly si¢ samodzielnymi subiektami polityki §wiatowej 1 mogly ksztaltowaé nowe
struktury bezpieczenstwa. W tym kontekscie powstaty nowe uktady i relacje mi¢dzy
pafstwami, stwarzajace podwaliny nowego porzadku §wiatowego na poczatku XXI
wieku. Polityka Niemiec wobec Polski i panstw obszaru postradzieckiego byla i jest
jednym z najwazniejszych elementéw tego procesu. W niniejszym artykule skoncen-
truje si¢ przede wszystkim na strategii zjednoczonych Niemiec wobec najwazniej-
szych panstw postradzieckich, czyli Rosji i Ukrainy podkreslajac aspekty wspotpracy
niemiecko-polskie;.

Najwazniejszym wyzwaniem jednoczacych si¢ Niemiec bylo uregulowanie sto-
sunkéw ze wschodnim sasiadem — Polska. Pierwszym krokiem w tym kierunku byt
Traktat graniczny o uznaniu, przez zjednoczone Niemcy, granicy na Odrze i Nysie.?
Z dzisiejszej perspektywy mozna oceni¢ to wydarzenie, jako punkt zwrotny w sto-
sunkach polsko-niemieckich, a ,, Traktat o dobrym sasiedztwie i przyjaznej wspol-

1 http:/ /pl.wikisource.org/wiki/ Traktat_mi%C4%99dzy_Rzecz%C4%85pospolit%eC4%85_Pol-
sk%C4%85_a_Republik%C4%85_Federaln%C4%85_Niemiec_o_dobrym_s%C4%85siedztwie_i_
przyjaznej_wsp%oC3%B3%C5%82pracy_z_17.06.1991_r.

2 http:/ /www.msz.gov.pl/bpt/documents/6367.pdf
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pracy”, podpisany pol roku poézniej zawieral plan dalszego rozwoju bilateralnych
stosunkow.

Aby zrozumied réznice w interpretacji historycznych proceséw w Europie na po-
czatku lat 90., nalezy wzia¢ pod uwage réznice miedzy sytuacja polityczna i gospo-
darcza w Niemczech i Polsce w owych czasach. Latem 1991 roku na terenie Niemiec
znajdowalo sie kilkaset tysiecy radzieckich zolnierzy, a pucz przeciwko reformom
Gorbaczowa zelektryzowal elity zjednoczonych Niemiec, ktore wiazaly wielkie na-
dzieje z jego reformami. Osoba Gorbaczowa byla dla wickszosci Niemcow gwa-
rantem zjednoczenia. Procesy rozpadu ZSRR obserwowano z wielkim niepokojem.
Dlatego tez ogloszenie niepodleglosci Ukrainy 24.8.1991 roku, juz po upadku pu-
czu Janajewa 1 komunistycznego betonu, zostaly w Niemczech przyjete z wielkim
niepokojem. Polska uznata niepodlegla Ukraing juz kilka dni po ogloszeniu przez
nia niepodlegtosci. Niemcy nawiazaly stosunki dyplomatyczne z Ukraing dopiero na
poczatku 1992 roku po oficjalnym rozpadzie ZSRR. Od tego czasu uwidocznita si¢
réznica miedzy niemiecka i polska polityka wschodnia, ktérej punktem kulminacyj-
nym byl grudzien 2004 — podczas ,,Pomaranczowej Rewolucji” w Kijowie. W Niem-
czech dominowata obawa przed politycznymi i gospodarczymi skutkami rozpadu
ZSRR, a w Polsce obawa przed silng Rosja, ktéra nawiaze do imperialnej mocar-
stwowosci ZSRR. Punktem odniesienia polskiej polityki zagranicznej po 1989 r. byl
automatycznie okres niepodleglosci, czyli czasy przed 1939 r.. Okres ten charakte-
ryzowal si¢ krytycznym stosunkiem do Rosji i ,,prometeizmem®, czyli popieraniem
ruchéw niepodleglos$ciowych, tzn. antyrosyjskich na Wschodzie Europy i Kauka-
zie. Interpretacja polskiej polityki wschodniej w latach 1989—-2009 czg¢sto prowoku-
je pytanie o powr6t do tej strategii. Szczegdlnie bezkrytyczne poparcie dla Ukrainy
w dazeniu do cztonkostwa w UL 1 akcje poparcia dla prezydenta Gruzji, Mikcheila
Saakaszwili, w sierpniu 2008 roku potwierdzily te teori¢. Ostatnie lata 1 zblizenie
polsko-rosyjskie pokazuja jednak, ze polska polityka wschodnia jest wielowymiaro-
wa i nie jest antyrosyjska. Dopiero w roku 2011, 20 lat po rozpadzie ZSRR réznice
w ocenie sytuacji i proceséw zachodzacych na obszarze postradzieckim powoli si¢
ujednolicaja. W potowie roku 2011 zaréwno Berlin, jak i Warszawa podobnie oce-
niaja rozwoj sytuacji w Europie Wschodaniej.

Niemiecka Polityka Wschodnia po rozpadzie ZSRR

Rosja

Polityke Niemiec po zjednoczeniu w roku 1989 zdominowal kanclerz Helmut
Kohl. Odegrat on rowniez bardzo wazng role podczas procesu negocjacyjnego do-
tyczacego wycofania Armii Czerwonej z terytorium zjednoczonych Niemiec. Wojska
radzieckie wycofaly si¢ z terenéw bylej NRD wezesniej, niz przewidywal to plan,
bo w lipcu 1994 roku, po dodatkowym zastrzyku finansowym w wysokosci 15 mld
marek na budowe na terenie Rosji mieszkan dla powracajacych oficeréw i zolnie-
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rzy. Wojska radzieckie ewakuowano z Niemiec drogg morska przez port Mukran na
wyspie Rugia, a nie przez terytorium Polski, ktéra ostatni Zotnierz rosyjski opuscit
17.9.2003 roku.

Osobisty stosunck kanclerza Kohla i prezydenta Gorbaczowa zdominowal sto-
sunki polityczne i gospodarcze migdzy zjednoczonymi Niemcami i podupadajacym
ZSRR. W obszarze gospodarczym i finansowym niemieckie firmy i banki, przy po-
parciu politycznym niemieckiego rzadu, popieraly kurs Gorbaczowa i zarabialy nie-
zle na tym interesie. Pierwszy i zarazem ostatni prezydent ZSRR Michail Gorbaczow
jest do dzi§ w Niemczech jednym z najbardziej znanych i szanowanych politykdw
rosyjskich. Jest on euforycznie postrzegany przez pryzmat zjednoczenia Niemiec.
Rok 1991 uplynat pod znakiem jednoczenia si¢ Niemiec, ale po puczu przeciw-
ko Gorbaczowowi i jego reformom doszlo do fali deklaracji niepodleglosciowych
wsrdd republik radzieckich. Procesy te byly przez niemiecka opini¢ publiczna, ale
réwniez przez ekspertow i dyplomatéw, obserwowane bardzo sceptycznie. Gorba-
czow byl nadal postrzegany przez wszystkich, jako przywddca gwarantujacy cywili-
zowany dialog z mocarstwem atomowym.

Rozpad ZSRR przypieczetowalo spotkanie i decyzja trzech przywédcow sto-
wianskich republik: Borysa Jelcyna, I.eonida Krawczuka i Stanistawa Szuszkiewicza,
w grudniu 1991 roku. Przekazanie insygniéw wladzy mocarstwa atomowego przez
prezydenta ZSRR Michaita Gorbaczowa prezydentowi Federacji Rosyjskiej Boryso-
wi Jelcynowi nastapito 25.12.1991 roku. W Niemczech przyjeto te decyzje z zasko-
czeniem, a nawet niedowierzaniem. Mimo tego dyplomacja niemiecka bezposrednio
po puczu, w sierpniu 1991 roku uznata niepodleglos¢ panstw baltyckich: Estonii,
Litwy i Lotwy. Na poczatku 1992 padstwo niemieckie uznato niepodleglosci i nawia-
zalo stosunki dyplomatyczne ze wszystkimi bylymi republikami radzieckimi®.

Po rozwiazaniu ZSRR 1 powstaniu WNP niemiecka polityka wschodnia nasta-
wiona byla przede wszystkim na ulozenie dobrych stosunkéw z Federacja Rosyjska.
Z. jednej strony opinia publiczna w Niemczech wigzala nadzieje z osoba Gorbaczo-
wa, z drugiej strony dyplomaci niemieccy, jako jedni z pierwszych nawigzywali kon-
takty z przedstawicielami nowych pafstw postradzieckich. Jako pierwszy, kanclerz
zjednoczonych Niemiec Helmut Kohl znalazt wspélny jezyk z prezydentem Rosji
Borysem Jelcynem, ktéry jeszcze przed formalnym rozwigzaniem ZSRR przyjechal
do Niemiec, jako prezydent Rosji, w listopadzie 1991 roku. Osobisty kontakt mi¢dzy
Kohlem a Jelcynem zdominowal nie tylko stosunki Niemcy-Rosja, ale rownicz calg
niemieckq polityke wschodnia az do przegranych wyboréw Kohla w pazdzierniku
1998 roku.*

3 Uznanie niepodleglosci pasistw postsowieckich, w: (Hrgs.) Siegmar Schmidt, Gunther Hellmann,
Reinhard Wolf: Handbuch zur deutschen Aussenpolitik. Wiesbaden 2007. S. 456ff.
4 Boris Jelzin: Auf des Messers Schneide. Tagebuch des Prisidenten. Siedler, Berlin 1994
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Upadek i rozwiazanie ZSRR mialto jednak nieznaczny wplyw na ksztattowanie
polityki wschodniej Niemiec. Rosja, jako spadkobierca ZSRR, przejeta role gtéwne-
go gracza na terenie bylego ZSRR. Niemieckie Ministerstwo Spraw Zagranicznych
starato si¢ od poczatkéw dzialania, jako MSZ zjednoczonych Niemiec o europeiza-
cje niemieckiej polityki wobec Rosji. Bylo to uwarunkowane historycznymi powia-
zaniami z okresu miedzywojennego, o ktérych szczegdlnie dobrze pamigtano w kra-
jach Europy Srodkowej, miedzy innymi w Polsce. Dlatego tez dyplomaci niemieccy
starali si¢ uniknaé zarzutéw o ,,ducha Rappallo‘® W czasie rzadéw kanclerza Hel-
muta Kohla obawy o ,,ducha Rappallo® nie odgrywaly roli, mimo jego doskonalych
relacji z Borysem Jelcynem. Nawet rozmowy w saunie nie wywolaly negatywnych re-
akcji wiréd wschodnich sasiadow, poniewaz Niemcy popieraly rozszerzenie NATO
i UE na Wschéd. Kanclerz Kohl staral si¢ réwniez o to, by jego osobiste kontakty z
Jelcynem nie byly odbierane na niekorzysé trzecich, dlatego tez jest do dzi§ w Polsce
uznawany za jednego z najwazniejszych niemieckich politykéw.

Interesy gospodarcze dominowaly w stosunkach z Rosja w zwiazku z tradycja
kontaktéw gospodarczych, ktére siegaja XIX wieku. Niemcy widziani sq do dzi-
siaj, jako przedstawiciele industrializacji Rosji w czasach carskich. Doszly do tego
réwniez doswiadczenia przy transformacji gospodarki bylej NRD. Z tego wzgledu
niemieccy biznesmeni do tej pory przyjmowani sa w Rosji bardzo pozytywnie. Do-
brym impulsem dla wspdélpracy niemiecko-rosyjskiej byto wyjscie wojsk rosyjskich
z terytorium Niemiec w sierpniu 1994 roku. Oprécz sektora gospodarczego wazng
role odgrywal temat bezpieczenstwa, w szerokim tego slowa znaczeniu. Proliferacja
materialow rozszczepialnych, ochrona §rodowiska, walka z przestgpczoscia zorga-
nizowang i nielegalng migracja byly na porzadku dziennym spotkari niemiecko-ro-
syjskich w potowie lat 90. Przy tej okazji nalezy podkreslic, ze ze strony niemieckiej
Rosja zawsze mogta liczy¢ na wigksze zrozumienie niz u innych panstw czlonkow-
skich Unii Europejskiej (wowezas Wspolnot Europejskich). Niemcy byly sita nape-
dowg negocjacji miedzy EWG a Rosja i odegraly bardzo wazna role przy podpisaniu
,Ukladu o Partnerstwie i Wspotpracy”, w roku 1994.6

Jednym z najwigkszych osiagnie¢ polityki rzadu Helmuta Kohla wobec Rosji byta
stabilizacja finansowa Rosji w potowie lat 90. Jako nastepca prawny ZSRR Rosja prze-
jeta zobowiazania finansowe oraz dlugi. Oprocz tego sytuacje gospodarcza pogarszaly
niskie ceny ropy i gazu, ktére byly najwazniejszymi surowcami eksportowymi Rosji.
Niemcy z biegiem lat staly si¢ najwazniejszym partnerem finansowym Rosji, ekspoz-
tujacym caly czas do Rosji, a to dzigki ,,Hermesowi®, instytucji przejmujacej ryzyko za
export maszyn i urzadzen technicznych. W roku 1998 dlugi Rosji wobec wierzycieli

5 Vgl. Angela Stent: Russia and Germany Reborn. Unification, the Soviet Collapse and the New Euro-
pe. Princeton University Press 1999.
6 Vgl. Katrin Bastian: Die Europiische Union und Russland. Wiesbaden 2006.
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zagranicznych wynosily 175 mld USD, w tym 75 mld w bankach niemieckich, z cze-
go duza cze$¢ byla gwarantowana posrednio przez Niemcy. Kanclerz Kohl postawit
jednak na europejski wybdr Rosji 1 staral si¢ za wszelka ceng zwigzaé Rosje z Europa.
Przejat role adwokata Rosji w Europie i staral si¢ przy kazdej okazji weiaga¢ Francje
do wspélpracy z Rosja. Zapoczatkowal réwnicez regularne konsultacje miedzyrzadowe
z Rosja 1 popieral przyjecie Rosji do grupy G-7 oraz ustanowienie Rady NATO-Rosja.
Megska przyjazi miedzy Kohlem a Jelcynem ulatwita stosunki z Rosja po zakoficzeniu
tzw. fazy romantycznej w rosyjskiej polityce zagranicznej, w drugiej potowie lat 90.”

Podczas procesu rozszerzania NATO rzad niemiecki postepowal bardzo ostroz-
nie i oponowal przeciw przyjeciu do Sojuszu panstw baltyckich, aby nie prowokowac
Rosji. Mimo tego, ze dwczesny minister obrony Volker Rithe byl jednym z pierwszych
politykéw, ktérzy w strategii rozszerzania NATO widzieli stabilizacje Europy Srodko-
wej, Kreml nigdy stronie niemieckiej tego kroku nie mial za zte. Dop6ki Polska znaj-
dowata si¢ w fazie integraciji z NATO, nie bylo otwartych kontrowersji miedzy Polska a
Niemcami o polityke wobec Rosji. Réwniez zmiana koalicji rzadzacej po 16 latach pod
kierownictwem kanclerza Helmuta Kohla nie zapowiadata wielkich zmian. Schréder
krytykowal Kohla za jego prywatne uklady z Jelcynem i finansowanie zadtuzenia Rosji.
Pierwsza wizyta nowego kanclerza w Rosji nie wypadta najlepiej.® Podczas interwenciji
NATO w Kosowie w 1999 roku doszto jednak do zblizenia pomigdzy tymi dwoma
politykami i Rosja wycofala swe poparcie dla Miloszewicza. Strategiczna zmiana w
stosunkach niemiecko-rosyjskich miata miejsce dopiero po przejeciu wladzy w Rosji
przez Whadimira Putina w 2000 roku.

Polityka wobec Rosji w erze Putina

Po przekazaniu wladzy Wiadimirowi Putinowi przez Borysa Jelcyna w noc sylwe-
strowa 2000 roku polityka Niemiec byta nadal wyczekujaca. Nie bylo to spowodo-
wane tylko zaskoczeniem. Putin musial wygrac jeszcze wybory prezydenckie w 2000
roku. Druga wojna w Czeczenii znacznie przyczynila si¢ do jego wygranej. Wizyta
Putina w Niemczech, w czerwcu 2000 roku, ktéra odbyta si¢ z powodu rozszerzenia
NATO i interwencji NATO w Kosowie nie przyczynita si¢ do ocieplenia w stosun-
kach Berlin-Moskwa. Dopiero wizyta kanclerza Schrédera w Moskwie we wrze$niu
2000 roku doprowadzita do osobistego zblizenia pomiedzy tymi dwoma politykami,
z tego tez powodu mozna okresli¢ poczatek XXI wicku w stosunkach niemiecko-ro-
syjskich era Putina-Schrédera. Nie byla ona wprawdzie tak dluga jak 10-lecie Koh-
la-Jelcyna, ale odbila si¢ negatywnie na stosunkach niemiecko-polskich, poniewaz w
tym czasie podjetych zostato kilka decyzji, ktére do dzi§ determinuja nie tylko sto-
sunki niemiecko-rosyjskie, ale rowniez niemiecko-polskie.

7 Alexander Rahr: Russland gibt Gas. Riickkehr einer Weltmacht. Miinchen 2008. S. 187ff
8 http:/ /www.zeit.de/1998/48/Hoeflich_nicht_herzlich
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Oczekiwania wobec prezydenta Putina byty w Niemczech bardzo wysokie. Jego
wystapienie w Bundestagu, w sierpniu 2001 roku symbolizowato powrdt Rosji do
cywilizacji europejskiej. Jednak Putinowi nie udato si¢ zintegrowaé Rosji w Europie.
Nadzieje wielu niemieckich politykéw zostaly zawiedzione. Polityka Putina dopro-
wadzita do wzrostu znaczenia Rosji w polityce §wiatowej, opicrala si¢ jednak na wy-
sokich cenach ropy i gazu a nie integracji ze strukturami europejskimi. Oferta Ro-
sji polegajaca na stworzeniu energetycznego partnerstwa byla skierowana raczej do
Niemiec niz do Unii Europejskiej. Po kontrowersyjnej dyskusji wéréd elit politycz-
nych i gospodarczych Niemiec propozycja Putina nie zostata przyjeta. Gdy jednak w
ostatnich miesigcach urzedowania kanclerza Schrédera doszto do podpisania umo-
wy o budowie gazociagu pétnocnego miedzy firmami niemieckimi i Gazpromem,
przy aktywnym poparciu Schrédera, w Warszawie wywolalo to negatywne reakcje,
lacznie z poréwnaniem do paktu ,,Ribbentrop-Mototow™.”

Budowa gazociagu pélnocnego jest do dzi§ powaznym obciazeniem stosun-
kéw polsko-niemieckich, jednak przyczyny tej inwestycji nigdy nie miaty podtoza
antypolskiego. Analizujac histori¢ powstania gazociagu péinocnego nalezy wzigé
pod uwage, ze jedng z przyczyn zaniechania budowy drugiej nitki rurociagu Ja-
malskiego byly napi¢cia w stosunkach polsko-rosyjskich po wstapieniu Polski do
NATO. Oprocz tego widoczne sa réznice intereséw miedzy Moskwa a Mifiskiem,
ktéry byl i jest wprawdzie sojusznikiem Rosji ale dla Moskwy sojusznikiem bat-
dzo niewygodnym i drogim, prowadzacym wlasng niezalezna polityke. Od czasu
do czasu Lukaszenka ograniczal réwniez tranzyt ropy do niemieckich rafinerii, co
wplynelo negatywnie na ocene sytuacji przez Moskwe. Ograniczenia w dostawie
gazu do Europy zimg 2005 roku, w wyniku konfliktu z Ukraina, potwierdzily oba-
wy Moskwy dotyczace tranzytu gazu. Z tego powodu budowa bezposredniego ru-
rociagu z Rosji do Niemiec jest inwestycja zabezpieczajaca dostawy gazu na rynek
zachodnio-europejski, uniezalezniajaca Gazprom od tranzytu ukraifiskiego, ktory
jednak nie moze by¢ catkowicie zaniechany z powodu ograniczonej obj¢tosci ru-
rociagu péinocnego.

Poprawa stosunkéw polsko-rosyjskich od czasu objecia rzadéw w Warszawie
przez Donalda Tuska, w 2007 roku i umowa z Gazpromem o dostawie gazu do Pol-
ski do roku 2037 znacznie zmniejszyly krytyke gazociagu pétnocnego. Dochodzi do
tego odkrycie gazu tupkowego na terenie Polski, ktory moze uniezalezni¢ Polske od
dostaw gazu rosyjskiego. Réwniez budowa terminalu gazu plynnego w Swinoujsciu
jest krokiem uniezalezniajacym Polske od dostaw gazu z Rosji i powinna przyczynié
sie do odpolitycznienia dyskusji o energetyce. 1

9 Marcin Miodek: ,,Das ist ein neuer Ribbentrop-Molotov-Pakt!* Eine historische Analogie in Polens
Energiedebatte, in Osteruropa 7-8/2009, S. 295ff

10 Adam Grzeszak: Naciskanie na gaz. Polityka 40 (2776) 2010-10-02; s. 9 oder http:/ /wyborcza.biz/
biznes/1,101716,8733286,Komisarz_UE_Gunther_Oettinger_Gaz_lupkowy_szansa.html
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Zblizenie niemiecko-rosyjskie, ktére miato miejsce podczas rzadéw Schrédera 1 Pu-
tina wplyneto negatywnie na wspolprace w kwestii polityki bezpieczenstwa. Podczas in-
terwencji wojskowej USA w Iraku, w 2003 roku Niemcy, ale réwniez Francja, krytycznie
podeszly do tego przedsigwzigcia i stworzyly wspolnie z Rosja nowa os: Paryz-Moskwa-
Betlin. Polska stangla jednoznacznie po stronie USA i zaangazowala si¢ militarnic w Ira-
ku. Doprowadzito to do napieé politycznych w Europie w przededniu rozszerzenia Unii
Europejskiej. Niemieckie stanowisko bylo rezultatem przemian spolecznych, jakie zaszty
w Niemczech w ostatnich dziesigcioleciach. Ich rezultatem jest negatywne nastawienie
szerokich mas spolecznych do dziatan wojskowych. Podstawa polityki Schrédera byt pa-
cyfizm Niemiec 1 krytyczne podejscie wigkszosci Niemcdw do wojny w Iraku, a nie chec
zblizenia politycznego z Rosja. Czas pokazal tez, iz o§ Paryz-Berlin-Moskwa byla bardzo
krétkotrwala. Jednakze podzial na ,,starg” 1,,nowa’” Europe, wedlug definicji 6wezesne-
go sckretarza obrony Rumsfelda, uzywany jest do dzi§ w dyskusjach politycznych.

Celem polityki wschodniej kanclerza Schrédera bylo stworzenie strategicznego
partnerstwa z Rosja. Uwazal on, jak i wielu innych niemieckich politykéw, Zze Ro-
sja jest gléwnym partnerem Niemiec, ale réwniez Unii Europejskiej na Wschodzie
Europy. Schréder nie wykazywal zrozumienia dla polskiego punktu widzenia i byt
bardziej sktonny akceptowaé argumenty Putina. W tym wzgledzie mial poparcie nie-
mieckich két gospodarczych, ktére do dzis widzg przede wszystkim gigantyczne rynki
zbytu w Rosji. Niemieckie firmy mialy doswiadczenia z handlem na Wschodzie, z cza-
séw ZSRR i chetnie sprzedaja swoje produkty na chtonnym rynku rosyjskim. W pierw-
szym okresie rzadéw Putina przeprowadzono reformy gospodarcze, zmodernizowano
kodeks podatkowy i ustabilizowano gospodarke. Spowodowalo to zwigkszone zaan-
gazowanie niemieckich firm w Rosji. Zmiana opcji politycznej w Niemczech w wyni-
ku wyboréw w roku 2005 nic nie zmienita w sprawie intereséw niemieckich w Rosji,
mimo krytycznego nastawienia nowej kanclerz, Angeli Merkel w stosunku do Rosji i
Putina. Merkel podczas pierwszej wizyty w Moskwie spotkala si¢ z przedstawicielami
spoleczenstwa obywatelskiego po oficjalnych spotkaniach na Kremlu.!!

W ciagu ostatnich lat w Niemczech zmienil si¢ obraz Rosji, stat si¢ bardziej wie-
lowymiarowy. W 2001 roku po przeméwieniu Putina w Bundestagu oczekiwania
wobec Rosji byly bardzo wygdrowane, z biegiem czasu obraz si¢ zmienit. Media
niemieckie interpretuja procesy transformacii, zachodzace na Wschodzie Europy w
sposob zréznicowany. To wplywa tez na obraz Europy Wschodniej w spoleczen-
stwie. Na poczatku lat 90 dominowata obawa przed implozjg i dalszym podziatem
Rosji. Po rozpadzie ZSRR Niemcy obawiali si¢ przede wszystkim zagrozen, wynika-
jacych z upadku struktur wladzy. Obecnie Rosja 1 obszar postsowiecki postrzegane
sa rowniez jako szansa, szczegdlnie jezeli chodzi o wspolprace gospodarcza.!?

11 http:/ /www.sueddeutsche.de/politik/merkel-in-moskau-partnerschaft-ohne-kumpanei-1.930695
12 http:/ /wwwauswaettiges-amt.de/diplo/de/Infosetvice/Presse/Reden/2009/090121-SchockenhoffIK AS heml
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Rosja jest jednym z wazniejszych rynkéw zbytu dla niemieckiego przemystu,
szczegdlnie samochodowego i maszynowego. W roku 2008 obrét towarowy z Euro-
pa Wschodnig (poza UE) osiagnat 84 mld euro, z czego handel z Rosja 68 mld euro.
Obecnie 50% rosyjskiego obrotu towarowego to obrét z panistwami Unii Europej-
skiej, a 80% rosyjskicgo cksportu nosnikéw energii idzie do pastw Unii. 75% inwe-
stycji w Rosji pochodzi z pafistw UE. Niemcy sa najwazniejszym partnerem handlo-
wym Rosiji zaréwno w eksporcie, jak 1 imporcie towardw. Po kryzysie finansowym lat
2008-2010 Rosja powoli si¢ stabilizuje. Wysokie ceny ropy 1 gazu przyczyniajg si¢ do
wzrostu importu do Rosji. W roku 2011 handel rosyjski bedzie wyzszy niz w rekosr-
dowym roku 2008.13

Statystyka ta pokazuje, ze wymiana handlowa Polski z Niemcami jest wigksza
niz handel Niemiec z Rosja! Wynosi wigcej niz 60 mld euro rocznie. Rowniez polski
handel z Rosja rozwija si¢ pozytywnie, mimo ze jest jeszcze w pordwnaniu z han-
dlem z Niemcami stosunkowo niski i wynosi 5 mld euro.!*

Jeszcze kilka lat temu Polska blokowala negocjacje Unii z Rosjq o nowy uktad
partnerski. Dzi§, wspélnie z Niemcami ksztaltuje aktywnie polityke UE wobec Rosji
i Europy Wschodniej. Po sporach i kontrowersjach w trakcie i wkrétce po zakoncze-
niu wojny rosyjsko-gruzinskiej w 2008 r., stosunki z Rosja ulegly poprawie. Szcze-
gdlne nadzieje na pojednanic polsko-rosyjskie zaistnialy po szczycie na Westerplatte
1.9.2009 roku i zostaly poddane ostrej prébie po katastrofie smoletiskicj 10.4.2010
roku. Nie oznacza to jednak, ze wszystkie problemy w stosunkach z Rosja zostaly
rozwigzane, zaréwno Polska jak i Niemcy majg r6zne problemy w stosunkach z Ro-
sja, jednak najwazniejsze jest to, ze o problemach mozna miedzy sobg rozmawiaé, a
Rosja nie jest w UE widziana jako zagrozenie.

Polityka wobec Ukrainy

Po rozpadzie ZSRR uwaga politykéw byla skoncentrowana na Rosji, lecz dyplo-
macja niemiecka skupita si¢ jednoczesnie na otwarciu placéwek dyplomatycznych
w panstwach postsowieckich. Ukraina stala sig, od lata 1991 r. waznym partnerem.
Stosunki dyplomatyczne zostaly nawigzane 17.1.1992 roku. W Niemczech brakowa-
to jednak koncepcji wobec pafstw WNP, a Ukraina byla postrzegana jedynie jako
,potencjalne ryzyko atomowej proliferacji.!?

Sytuacja zmienita si¢ w roku 1993, doszto bowiem do symbolicznego gestu, jakim
byto wprowadzenie hrywny, jako ukraifskiej waluty, w dniu wizyty kanclerza Kohla
w czerweu 1993 roku. Wizyta kanclerza Kohla byta ukoronowaniem fazy tworzenia
nowej strategii wobec Kijowa. Pozycja Ukrainy zmienila si¢ z ,,ryzyka dla regionu®,

13 http:/ /www.ost-ausschuss.de/sites /default/ files/ pm_pdf/Handel-MOE-1.Halbjaht2010.pdf

14 http:/ /wwwlaender-analysen.de/polen/pdf/PolenAnalysen73.pdf

15 Rainer Lindner: Die Ukraine und Deutschland im neuen Europa, in: Gerhard Simon: Die neue
Ukraine: Gesellschaft, Wirtschaft, Politik (1991-2001). Kéln, Weimar, Wien, Bohlau 2002, S. 300.
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na ,kluczowy czynnik dla stabilno$ci i bezpieczenistwa w Europie®. Podczas wizyty
Kohla podpisane zostato ,,o$wiadczenie o podstawach bilateralnych stosunkow*10
oraz szereg umow o stosunkach politycznych, spotecznych i gospodarczych, ktére
ksztaltowaly bilateralne relacje w latach 90. W 1998 roku podjeto decyzje o konsulta-
cjach mi¢dzyrzadowych, ktére, do dnia dzisiejszego, odbywaja si¢ w rocznym cyklu.
Réwniez wspoélpraca na szczeblu pozarzadowym rozwijala si¢ coraz lepiej i w 1999
roku powstalo Forum Niemiecko-Ukrainiskie, zrzeszajace organizacje pozarzado-
we, miasta partnerskie i reprezentantow biznesu, zainteresowanych wspolpraca nie-
miecko-ukraifiska. W oczach niemieckich elit, ale réwniez opinii publicznej, Ukraina
postrzegana jest w tym czasie, jako wazne pafstwo na Wschodzie Europy. ,,Poma-
raficzowa Rewolucja” odegrala w tym procesie wazna rolg, jak rowniez organizacja
waznych imprez miedzynarodowych, takich jak konkurs Eurowizji, w roku 2005 czy
nadchodzace Euro 2012. 20 lat po rozpadzie ZSRR mozna z pelna §wiadomoscia
stwierdzi¢, ze Ukraina jest w Niemczech traktowana jako wazny kraj sasiedzki UE,
ktérego aspiracje cztonkowskie uzaleznione s od reform i procesu modernizacji.

Waznym zagadnieniem we wspolpracy bilateralnej jest ochrona §rodowiska, a w
szczegblnoscl zabezpieczenie ruin elektrowni atomowej w Czarnobylu. Ponadto duza
role odgrywa wspolpraca w obszarze rolnictwa i pomoc techniczna dla reform we-
whetrznych. Od roku 1994 w Kijowie pracuje niemiecka grupa doradcza, ktéra stu-
zy radami i do§wiadczeniem rzadowi ukraifiskiemu przy reformach gospodarczych.!”
Gléwnymi tematami konsultacji 1 doradztwa sa: stabilizacja makroekonomiczna pan-
stwa, restrukturyzacja 1 deregulacja gospodarki, reforma systemu bankowego, poparcie
dla prywatnego biznesu i tworzenie niezaleznych struktur w rolnictwie.

Interesy niemieckiego biznesu w Kijowie reprezentuje od roku 1993 Biuro Nie-
mieckiej Gospodarki. Ukraina jest waznym partnerem dla niemieckich firm, szcze-
golnie dla tych, ktére nastawione sa na cksport do Europy Wschodniej. Popyt na nie-
mieckie towary na Ukrainie jest tak wysoki jak w Rosji, ale obrét towaréw z Ukraing
osiagnal 8 mld euro w 2008 roku tzn. przed kryzysem. Obecnie tempo wzrostu ob-
rotu z Ukraing jest wysokie i powinno niebawem osiagna¢ putap roku 2008. Niemcy
sq nadal dla Ukrainy drugim (po Rosji) partnerem handlowym. Dla Niemiec Ukraina
réwniez jest drugim (po Rosji) partnerem handlowym na Wschodzie Europy.!8

Najwazniejszymi tematami wspolpracy z Ukraing sa kooperacja z NATO i sto-
sunki z UE. Celem kazdego rzadu Ukrainy do tej pory, bylo poglebienie relacji z
UE. Mimo skomplikowanej sytuacji wewnetrznej i krytyki wobec prezydenta Janu-
kowycza, proces ten jest kontynuowany. Od roku 1998 obowiazuje uklad partnerski

16 http:/ /www.ukraine-business.de/Gesetze/Volkerrechtliche_Vereinbarunge /Wirtschaftsabkomme-
n_d-u.htm

17 hetp:/ /www.beratergruppe-ukraine.de/

18 http:/ /www.ost-ausschuss.de/ukraine und http://wwwlaender-analysen.de/ukraine/pdf/Ukraine-
Analysen73.pdf

47

Nowy Prometeusz 1a.indd 47 @ 18-10-2011 16:27:05



CORNELIUS OCHMANN

z Unia, ktéry ma zosta¢ unowoczes$niony i poglebiony do korica roku 2011. Nalezy
podkresli¢, ze w procesie zblizania Ukrainy z UE wazna role odgrywa polska elita
polityczna, ktéra popiera ten proces, niezaleznie od orientacji politycznej. Bardzo
istotna role odegral w tym procesie prezydent Kwasniewski, ktory podczas swojej
10-letniej prezydencii spotkat si¢ 50 razy ze swoim ukraidskim partnerem Leonidem
Kuczma. Na bazie tych relacji mogl on odegrac¢ wazna role podczas negocjacii mig-
dzy Kuczma a Juszczenka podczas ,,Pomaraiczowej Rewolucji”!?

Niemiecka i polska polityka wobec Ukrainy po ,,Pomaranczowej Rewolucji”

,Pomaraiczowa Rewolucja” byla punktem zwrotnym w stosunkach UE-Ukraina.
Do maja 2004 roku nie bylo praktycznie réznic miedzy stanowiskiem Niemiec i
Polski wobec Ukrainy. Celem polityki wobec Ukrainy bylo popieranie reform we-
wnetrznych i zblizenie Ukrainy do struktur europejskich i transatlantyckich. Pokojo-
wa zmiana wladzy w Kijowie, mimo manipulacji wyborczych, wywolata pozytywna
reakeje elit politycznych w Europie, wobec Ukrainy, jak réwniez Polski. Kilka miesie-
cy po przystapieniu do Unii Europejskiej Polska stala si¢ jednym z gtéwnych akto-
réw na Wschodzie Europy. Prezydent Juszczenko byt przyjmowany w stolicach UE,
jako bohater bezkrwawej rewolucji. Rowniez Berlin poniosly emocje i Juszczenko
wystapil w Bundestagu z plomienna przemowa, wzywajac do przyjecia Ukrainy do
Unii Europejskiej. Poparcie dla aspiracji Ukrainy w Niemczech bylo jednak duzo
mniejsze niz w Polsce i krajach Europy Srodkowej. Polska opowiadata si¢ za szyb-
kim przyjeciem Ukrainy do UE i od czasu ,,Pomaraniczowej Rewolucji” widaé¢ rézni-
ce miedzy niemieckim i polskim stanowiskiem wobec Ukrainy.?

Oczekiwania elit politycznych Kijowa byly bardzo wysokie, a nadzieje na szybka
integracj¢ Ukrainy z UE byly popierane przez polskich politykow. W Niemczech na-
tomiast przewazala opcja wyczekujaca, tzn. uzaleznienie procesu integracji od reform
wewnetrznych nowego rzadu ukraifiskiego. Blokada wewnetrzna gléwnych aktoréw
,"Pomaraficzowej Rewolucji” doprowadzita w ciggu roku do wzrostu sceptycznego
stanowiska Niemiec wobec Ukrainy. Ponadto afera wokét procesu wydawania wiz
przez konsulat w Kijowie stworzyla negatywny obraz Ukrainy w mediach niemiec-
kich. Nalezy zwréci¢ uwage na podzial niemieckiej klasy politycznej wobec proce-
séw zachodzacych na Ukrainie. Wigksze zainteresowanie i zaangazowanie widoczne
byto wsréd politykéw z Niemiec Wschodnich, ktérzy maja wigksze zrozumienie dla
proceséw zachodzacych na Wschodzie Europy niz osoby wywodzace si¢ z Niemiec
Zachodnich.?!

19 Vgl. Sebastian Gerhard: Polska Polityka Wschodnia: die Aussenpolitik der polnischen Regierung
von 1989 bis 2004 gegentiber den 6stlichen Nachbarstaaten Polens (Russland, Litauen, Weissrussland,
Ukraine), Marburg 2007.

20 http:/ /wwwlaender-analysen.de/ukraine/pdf/UkraineAnalysen01.pdf

21 Wolfgang Templin: Farbenspiele — Die Ukraine nach der Revolution in Orange. Bonn 2008.
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,Pomarafczowa Rewolucja” i 5-letnie rzady ,,pomaraniczowych” nie doprowa-
dzity do wej$cia Ukrainy na bezposrednig droge do Unii. W 2004 roku ukraifiskie eli-
ty osiagnely kompromis, ktéry bazowal na zmianie konstytuciji i transferze kompe-
tencji z administracji prezydenckiej do rzadu i parlamentu. Premier i rzad opieral si¢
na wigkszosci parlamentarnej. Pigcioletni konflikt miedzy prezydentem a premierem
blokowal reformy wewnetrzne. Ta dwuwladza funkcjonowala najlepiej w czasie, gdy
premierem byl Wiktor Janukowycz! Konflikt miedzy Wiktorem Juszczenko i Julig
Tymoszenko zdominowal polityke ,,pomarafnczowych” w ciagu ostatnich pieciu lat.
Mimo tego, rzady polskie przez caly czas popieraly europejskie aspiracje Ukrainy.
Dochodzito do réznic zdan miedzy niemieckimi i polskimi politykami, poniewaz
niemiecka strategia uzalezniona byla od reform na Ukrainie, a te niestety zostaly za-
niechane.

Wiktor Janukowycz, jako nowy prezydent, polityki wobec UE nie zmienil. Mimo
wewnetrznych napieé, celem Ukrainy nadal jest czlonkostwo w Unii Europejskie;j.
Umowa z Rosja o Flocie Czarnomorskiej i dostawach gazu z Rosji do Ukrainy wy-
wolala w krajach UE negatywne reakcje, jednak proces negocjacji o nowej umo-
wie (Deep Comprehensive Iree Trade Agreement) czyni postepy. Proby weiagniecia
Ukrainy do unii celnej z Biatorusia i Kazachstanem pokazuja znaczenie strategiczne
Ukrainy dla Rosji. Decyzja Ukrainy jeszcze nie zapadla, ale pelna integracja w struk-
tury ekonomiczne, kontrolowane przez Rosje nie lezy w interesie elit ukraifskich.
Natomiast stanowisko Niemiec i Polski wobec Ukrainy powoli si¢ upodabnia, Niem-
cy pragmatycznie podchodzg do procesu zblizania si¢ Ukrainy do Unii, a Polska uza-
leznila poparcie dla Ukrainy od reform wewnetrznych.>?

Znaczenie Biatorusi dla niemieckiej i polskiej polityki wschodniej

W odréznieniu od Ukrainy, Biatoru$ nigdy nie byla tematem spornym dla Niem-
c6éw 1 Polakéw. Stosunki dyplomatyczne strona niemiecka nawigzata na poczatku
roku 1992 i, do czasu objecia wladzy przez Lukaszenke w 1994, Biatoru$ traktowa-
na byla jak inne panstwa WNP. Ze strony polskiej dyplomacji dominowal interes
mniejszosci polskiej na Bialorusii zwigzane z tym kontakty. Stosunki z Bialorusia po
stronie niemieckiej zdominowane s przez Forum Minskie, ktore powstato po roz-
wiazaniu 13. Najwyzszej Rady Biatorusi w 1996 roku. Celem Forum Minskiego jest
popicranie dialogu mi¢dzy wladzg i spoteczesistwem, mimo blokady dyplomatycz-
nej rezimu Lukaszenki. Coroczna konferencja w Mifisku umozliwia nie tylko dialog
wewnetrzny, ale jest réwniez szansa na podsumowanie procesu transformacji przez
miedzynarodowych ekspertow.?3

22Vgl. Ukraine Analysen 80/12.12.2010: VERFASSUNG UND REGIERUNGSSYSTEM. BILANZ:
DIE UKRAINE UNTER PRASIDENT VIKTOR JANUKOWITSCH

23 Poréwnaj: J. Forbrig, R. Lindner, D. Marples, A. Moshes, A. Sahm: Der Fall Belarus. Analysen,
Interpretationen, Konsequenzen, in: Osteuropa 12/2010
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Wizyta ministrow spraw zagranicznych Westerwelle i Sikorskiego 2.11.2010
roku w Minsku jest przyktadem wspélpracy Niemiec 1 Polski w krajach Part-
nerstwa Wschodniego. Propozycja wspotpracy migdzy UE i Biatorusia byla
ostatnia szansa dla fukaszenki, aby nawiaza¢ pragmatyczne relacje z Unia. Po
»wyborach prezydenckich® w grudniu 2010 roku i aresztowaniach bylych kan-
dydatéw opozycji, sytuacja jest bardzo skomplikowana i nic nie wskazuje na to,
by dyktator Lukaszenko byl zainteresowany poprawg stosunkéw z Unig Euro-
pejska.2

Partnerstwo Wschodnie jako Nowa Polityka Wschodnia EU?

Partnerstwo Wschodnie zostato przyjete jako polsko-szwedzka propozycja przez
Rade¢ Europejska 28.5.2008 roku i potwierdzone przez Szczyt Partnerstwa w Pra-
dze 7.5.2009. Celem Partnerstwa bylo stworzenie nowych podstaw dla stosunkéw
rozszerzonej UE ze wschodnimi sasiadami. Podczas opracowywania nowej strate-
gii, w sierpniu 2008 roku wybuchla wojna rosyjsko-gruziniska i nadata Partnerstwu
Wschodniemu catkiem inne znaczenie. Oprocz tego, w styczniu 2009 roku Gaz-
prom wstrzymal dostawy gazu do Ukrainy i UE, co nadato Partnerstwu takze wy-
miar energetyczny.>

W latach 2009-2011 konstelacja polityczno-gospodarcza znacznie si¢ zmienila,
tzn. znaczenie Rosji, jako partnera energetycznego wzrosto, a sytuacja na Ukrainie i
Bialorusi wskazuje na to, ze wplywy Rosji na obszarze paistw postsowieckich bedg
rosnaé. W tej konstelacji narzuca si¢ pytanie, jak Partnerstwo Wschodnie moze czy
tez musi korespondowac z polityka UE wobec Rosji?

Niemiecka polityka wobec pafstw WNP ksztaltuje si¢ na dwoch plaszczy-
znach. Niemcy starajg si¢ o dobre stosunki z Rosja, najwazniejszym partnerem na
Wschodzie i popieraja rozwoj partnerstwa UE z Rosja, ale nie zaniedbuja tez kon-
taktow z pozostalymi panstwami WNP. Przykladem jest tu poparcie dla Partner-
stwa Wschodniego. Na szczeblu politycznym strona niemiecka stara si¢ wzmocnié¢
pozycje UE w kontaktach z krajami WNP. Polska jest, obok Niemiec, najbardziej
aktywnym czlonkiem Unii w ksztaltowaniu polityki wschodniej UE. Rola Polski
uwidacznia si¢ nie tylko w kompetencjach merytorycznych, ale réwniez w ilo$§é
srodkéw finansowych inwestowanych w rozwdj stosunkéw z padstwami WNP.
Takze w ksztaltowaniu stosunkéw z Rosja Polska odgrywa kluczowa role w UE,
co bylo widoczne w 2000 r. podczas blokady negocjacji o nowy uklad partnerski,
jak rowniez w 2009 roku podczas wznowienia negocjacji z Rosja. Poprawa stosun-
kéw Unii Europejskiej z Rosja jest uzalezniona w duzej mierze od bilateralnych
relacji Polska-Rosja.

24 http:/ /www.laender-analysen.de/belarus/pdf/BelarusAnalysen01.pdf
25 Putin warns EU over Ukraine pipeline deal in http://www.curactiv.com/en/energy/putin-warns-
eu-ukraine-pipeline-deal /article-180577
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Mozna w tej sytuacji postawié tez¢ o ,,nowym podziale zadan“ w procesie
ksztattowania polityki wschodniej UE, ktéry byl waznym sygnatem dla wzmocnienia
wspolpracy niemiecko-polskiej. Po zmianie rzadu w Warszawie, jesienia 2007 roku
doszto do odprezenia w stosunkach bilateralnych. Nastapita wzmozona wspolpraca
w obszarach wspolnych intereséw, czyli w stosunkach z Rosja 1 innymi paistwami
za wschodnia granica UE. Bardzo waznym krokiem bylo wspétdziatanie szwedzko-
polskie przy tworzeniu Partnerstwa Wschodniego, symbolizujace przetamanie po-
dziatu UE na starych i nowych czlonkéw. Ministrowie spraw zagranicznych Unii
zaakceptowali polsko-szwedzka propozycje, wraz z decyzjq o wznowieniu negocjacji
z Rosja.20

Wojna w Gruzji, w sierpniu 2008 op6znila wprawdzie negocjacje z Rosja, ale
kryzys finansowy i gospodarczy, ktéry dotknat Rosje znacznie ostrzej niz Polske czy
Niemcy wplynal na dalsza strategiec Rosji. W 2010 r. prezydent Miedwiediew zapo-
wiedzial rychle przystapienie Rosji do WTO, co znacznie przyspieszytoby negocjacje
z UE i podpisanie nowej umowy partnerskiej.?’ Skomplikowana sytuacja wewnatrz
elity politycznej w Moskwie przed wyborami parlamentarnymi w grudniu 2011 r. i
wyborami prezydenckimi w 2012 roku najprawdopodobniej spowoduje przesuniecie
tych waznych decyzji na czas powyborczy. Relacje polsko-rosyjskie odgrywaja klu-
czowg rol¢ dla przyszlego rozwoju stosunkéw UE-Rosja. Z tego powodu niemiec-
ka polityka zawsze popicrala bezposredni dialog polsko-rosyjski i zréwnowazong
polityke wschodnig powickszonej UE. Propozycja ,,zblizenia poprzez zwiazanie”
— prorosyjska propozycja 6wczesnego ministra spraw zagranicznych Steinmeiera?®,
zostala uzupetniona przez polsko-szwedzky strategie Partnerstwa Wschodniego i
otrzymala pelne poparcie ze strony Angeli Merkel poprzez jej obecno$é na inaugu-
racji w Pradze.

Punktem zwrotnym w relacjach UE-Rosja po wojnie w Gruzji byly obchody
60. rocznicy wybuchu II wojny §wiatowej na Westerplatte, w ktorych uczestniczyli
nie tylko przedstawiciele Unii ale réwniez premier Rosji Whadimir Putin. Polsko-ro-
syjskie zblizenie otrzymato petne poparcie Niemiec i wzmocnito pozycje premiera
Tuska na arenie UE. Katastrofa smolefiska 10.4.2010, w ktorej, wraz z prezydentem
Kaczynskim, zginelo 95 przedstawicieli polskiej elity i zaczatki pojednania polsko-
rosyjskiego przyczynily si¢ do wickszego zrozumienia animozji polsko-rosyjskich w
oczach Niemcéw i innych narodéw europejskich.

Rosja pozostaje nadal gléwnym partnerem Niemiec i UE na wschodniej granicy
Unii. Wychodzac z kryzysu gospodarczego nabiera znaczenia, jako partner handlo-

26 http:/ /www.bertelsmann-stiftung.de/cps/rde/xbcr/SID-BB5EDB1A-61872513/bst/Deutsch_
spotlight_EU-Russland_10%2007%2008_v2.pdf

27 Poréwnaj: Cornelius Ochmann: Ostliche Partnerschaft — Perspektiven einer europiischen Ostpoli-
tik, Polen-Analysen 72/2010

28 http:/ /wwwauswacrtiges-amt.de/diplo/de/Infoservice/Presse/Reden,/ 2008 /080304-BM-Ostpolitik.html
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wy catej Unii Europejskiej, a jednoczes$nie Unia jest gtéwnym parterem moderniza-
cyjnym dla Rosji. Potwierdzit to byly minister spraw zagranicznych RFN i przewod-
niczacy frakcji SPD w Bundestagu, Walter Steinmeier.?

Wybory parlamentarne, w 2009 roku przyniosly zmiany w koalicji oraz nowego
ministra spraw zagranicznych, przewodniczacego FDP, Guido Westerwelle, ktéry
wizyty zagraniczne rozpoczal od Warszawy. W oczach Niemcéw podniosto to zna-
czenie Polski dla wspolpracy europejskiej. Nastepnie niemiecka polityka zagranicz-
na reanimowata Tréjkat Weimarski, ktory po 20 latach istnienia i przyjeciu Polski do
NATO i UE osiagnatl zaktadane cele. Koordynacja polityki europejskiej jest nowym
zadaniem Trojkata Weimarskiego. Jest to szczegdlnie wazne dla polityki wschodniej
UE, ktéra do tej pory nie uzyskata pelnego poparcia najwickszych panstw Unii.
Nowe kroki Tréjkata Weimarskiego, jak spotkanie ministrow spraw zagranicznych z
ukraifiskim szefem dyplomacji 27.4.2010 w Bonn, czy rosyjskim partnerem w Pary-
zu 26.6.2010, ukazaly nowe mozliwosci Tréjkata Weimarskiego dla koordynacji po-
lityki zagranicznej na Wschodzie. Znaczenie tego instrumentu polega na mozliwosci
koordynacji najwazniejszych aktoréw polityki wschodniej w ramach Unii Europej-
skiej. Nowym wyzwaniem dla Tréjkata jest rozwdj sytuacji w Afryce Pétnocnej i in-
nych panstwach arabskich. Ostatni szczyt z udzialem nowego francuskiego ministra
spraw zagranicznych, Alaina Juppé w Bydgoszczy pokazal, ze prezydencja Polski w
UE jest przygotowywana przy pelnym poparciu Niemiec i Francji. Trzej ministro-
wie wyrazili gotowo$¢ do poparcia proceséw demokratyzacji zachodzacych na po-
tudniowej granicy Unii. Wyzwaniem dla polskiej prezydencji jest potaczenie polityki
wschodniej UE z polityka wobec Poludnia.’? Oprocz Trojkata Weimarskiego bardzo
duze zainteresowanie wywoluje nowa konstelacja w polityce wschodniej Unii, czy-
li wspolna inicjatywa Niemiec 1 Polski wobec Rosji. Paradoksalna sytuacja wynikla
zapewne podczas spotkania w Bydgoszczy, gdyz Westerwelle i Sikorski udawali si¢
nastepnego dnia do Kaliningradu na spotkanie z rosyjskim ministrem spraw zagra-
nicznych, Lawrowem.?!

Taki krok symbolicznie ukazuje wzrost znaczenia Polski w UE. Z tego powodu
duze znaczenie ma polska prezydencja Unii Europejskiej, w drugiej potowie 2011
roku. Mimo zmniejszonego zainteresowania Partnerstwem Wschodnim i negatywne-
go rozwoju w panstwach Europy Wschodniej, sama idea partnerstwa nie wyczerpala
sie. Nalezy tylko zmieni¢ punkty cigzkosci strategii i skoncentrowaé si¢ na rozwo-
ju struktur spoleczedstwa obywatelskiego w skali dtugoterminowej. W ten sposéb
procesy transformacii moga uzyska¢ poparcie szerokich grup spoleczenistwa, ktore

29 http://dip21.bundestag.de/dip21/btd/17/011/1701153.pdf

30 http:/ /www.auswacrtiges-amt.de/DE/AAmt/BM-Reisen/2011/05-Polen-Kaliningrad /110520-
Polen.html

31 http:/ /www.auswacrtiges-amt.de/ DE/AAmt/BM-Reisen/2011/05-Polen-Kaliningrad/110521-
Kaliningrad.html
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do tej pory sceptycznie podchodza do Europy. Polityka UE powinna bardziej skon-
centrowad si¢ na kontaktach ze spoleczenstwami padstw Europy Wschodniej nie-
zaleznie od ekip rzadzacych. Tylko w ten sposéb uda si¢ uniezalezni¢ proces zbliza-
nia do Unii, od polityki wewnetrznej. Partnerstwo Wschodnie nie moze wywolywac
wrazenia, ze jest skierowane przeciw Rosji, poniewaz nie ma w takiej sytuacji szans
na poparcie wszystkich paistw UE. W polaczeniu z polityka energetyczna, bytoby
to réwniez sprzeczne z interesami Unii. Diugoterminowo Partnerstwo Wschodnie
powinno by¢ potaczone ze strategia UE wobec Rosji, oczywiscie bez prawa weta dla
Rosji w stosunku do polityki Unii Europejskiej wobec wschodnich sasiadow. Global-
ne wyzwania dla UE 1 Rosji sq zblizone i skazuja obydwu partneréw na wspolprace
polityczna i gospodarcza. Niemcy 1 Polska moga odegrac¢ w tym strategicznym part-
nerstwie kluczowa role.

Cornelius Ochmann — politolog, ekspert ds. Europy Wschodniej w Fundacji Ber-
telsmanna w Berlinie, wspolpracuje z Instytutem Politologii Uniwersytetu w Mainz

—»—aea‘,t,ee—«—
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New Eastern
Politics — Germany,
the post-Soviet area

and the opportunities
for German-Polish
cooperation

Cornelins Ochmann

The author focuses on the strategy of
united Germany towards the key post-
Soviet states, i.e. Russia and Ukraine,
emphasizing the aspects of Polish-Ger-
man cooperation, which he considers
one of the crucial components of the
new economical and political order after
the collapse of the USSR. It is impot-
tant to understand the differences in the
interpretation of historical processes in
Europe, at the beginning of 1990s. In
Germany, the fear of political and eco-
nomical consequences of the fall of the
USSR was dominant, whereas Poland
was more afraid of strong, imperial
Russia. Hence resulted the differences
between Polish and German FHastern
policies. Only in 2011, the positions of
Berlin and Warsaw towards the situation
in Bastern Europe are slowly becoming
similar.

Next, the author analyzes German
policy towards Russia. He emphasizes
the role of chancellor Helmut Kohl and
his personal relations with president
Gorbachev and later president Yeltsin.
Although Germany reacted to the col-
lapse of the USSR with anxiety, already
in 1991, Berlin recognized the indepen-
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Hosaa Bocrounou
IIOAUTUKA
— I'epmannsa
B OTHOILIEHUHN
K ITIOCTCOBETCKOMY
IIPOCTPAHCTBY
" BO3MO>KHOCTH
HEMEIKO-IIOALCKOI'O
COTPYAHUUECTBA

Kopreauye Oxman

B merrpe BHManHmS aBropa crparerud
obbeanseHHON ['epmanmi 1o oTHOIIIE-
HUIO K HANOOAEE BAKHBIM IIOCTCOBETCKIM
crpanam, B dactaocra Poccun u Vipan-
HBI, BEIACASAIA ACHIEKTHI HEMEITKO-IIOABCKOIO
COTPYAHHHYECTBA, KOTOPOE, 110 MHEHHIIO
aBTOPA, ABASCTCA OAHUM M3 BAKHEMITIHX
SAECMEHTOB HOBOIO 3KOHOMHHYCCKOIO I
ITOAUTHIYECKOIO ITOPAAKA IIOCAE PACIIAAL
Coserckoro Coroza. Baxno monmmarn
PA3AHMEA B HHTEPIPETAIIIE HNCTOPHHe-
ckux 1porieccos B EBporre B magane 90-x.
B T'epmarmu mpeobaasan crpax mepeA
ITOAMTHYECKUAME M S9KOHOMUYECKUMU 110~
caeactBusvu pacaaa CCCP, a B [Toasrrre
— CTpax IepeA CHABHOMH, nmrIepckoit Poc-
crett. o sTim mpramHam CyIecTBOBaAT
PASAIYIA MEKAY HEMETTKOHM M ITOABCKOH
BoCcTOYHOI noAutukoil. Toasko B 2011
TOAY HO3HITHA KAk bepanna, Tax u Bapria-
BBI B oTHOIIeHMH K Bocrounoii Esporre
IOCTENEHHO YHI(PHITIPOBAAOCH.

Aaree B craree aBTOp paccMaTpHBa-
€T HEMEIIKYIO ITOANTHKY B OTHOIICHHI
Poccrm.  TloauepkuBaer BaKHYIO POAB
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dence of the Baltic states and in 1992 it
established diplomatic relations with all
former soviet republics. At that point,
German FEastern policy was focused
mostly on building good relations with
Russian Federation, even though Get-
man diplomacy managed to maintain
balance and avoid the accusations of
“Rapallo spirit”, thanks to its support
for NATO and EU enlargement toward
the Hast. Economic issues were crucial
in German-Russian relations. One of
the key achievements of Helmut Kohl
was the financial stabilization of Russia
in mid 1990s. The period of chancellor
Schroeder’s government did not lead
towards any major changes in relations
with Russia. The beginning of the 21st
century might be called the Putin-Schro-
eder era. Unfortunately, it had negative
effect on the German-Polish relations,
which was most visible in the decision to
build the Nordstream pipeline and the
differences in opinions regarding the US
invasion on lraq. The author attempts
to present both issues not as anti-Polish
or pro-Russian but rather as strategically
important for Germany, meanwhile also
recognizing that the German authorities
failed to recognize the Polish point of
view. The political change that took pla-
ce after Angela Merkel won the election
in 2005, did not affect German interests
in Russia, even though the attitude of
the new chancellor toward Russia and
Putin was more critical. The author
emphasizes that presently, even though
problems still exist, it is possible to di-
scuss them, and Russia is not perceived
in the EU as a threat.
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karraepa easmyra Koast rero Amrdrsie
OTHOINEHNA C IPe3HACHTOM I 'OpOaueBbM,
2 TIOTOM C ITpe3uAeHTOM EAbrmasm. XoTs
pacuan camoro Coserckoro Corosza Obia
npussaT B I'epyanmm ¢ 03a009EHHOCTEFO,
erme 1991 roay bepamm npusman Hesa-
BHCHMOCTD CTpaH baatmm, a B 1992 roay
YCTAHOBACHBI ~ AUTIAOMATITIECKIIE
OTHOITIICHUA CO BCEMH OBIBIIIIME  CO-
BETCKNMI pecryoAnkamu. B ToT MomenT
HeMeITKasd BOCTOUHAA IIOAMTHKA OBIAA Ha-
IIPABACHA IPE/KAE BCETO HA YCTAHOBACHIC
APY/KECKIX OTHOIIICHIEH € PocchiicKoi
Depepartiieil, XOTA HEMEITKON AMITAOMA-
THI JAAAOCH COXPAHITH PABHOBECHIC 1T M3~
OerxaTe OOBHHEHINA 1O TIOBOAY «/Ayxa Pa-
ITAAAOY, IIyTEM IOOIIPEHHA PACIIIPEHIA
HATO u EC ma Bocrok. UpesppraaiiHo
BAKHDIM B HEMELKO-PYCCKMX OTHOITIEHUI
OBIAN S5KOHOMIHYECKHIE BOIIPOCHL. OAHO 13
BeArmgaiImx AoctrkeHuit ['eabmyra Koast
B orHOIIeHnH Poccun Gpiaa (puHanCcOBAA
crabunabHOCTs Poccuu B cepeanne 90-x.
IIpaureanctBo kammiaepa [llpeaepa me
BHECAO CCPBE3HBIX U3MCHCHUI B OTHOITIC-
mnsx ¢ Poccuett. Hawano aBaarars miepso-
IO BEKA B HEMEITKO-PYCCKIX OTHOITICHE
MOKHO Ha3BaTh 311oxoi Ilyrmma — [Mlpe-
Aepa, KOTOpas, K COKAACHITEO, HETATUBHO
CKA3AAKICh HA HEMEIKO-TIOABCKHX OTHO-
IIEHHAX —HAOOAEE 3AMETHBIM ACIIEKTOM
AAHHOIO IIOAOKEHUA, OBIAO PEIIEeHHE O
crpomrreascise  Cesepo-Espornetickoro
ra3oIPOBOAA U PACXOKACHIIT BO MHEHUAX
IO IIOBOAY AMEPHKAHCKOIO BTOpP/KCHHSA B
Mpax. ABTOp IBITACTCH IPEACTABUTDH 3TH
BOIPOCH, HIT KAK AHTUIIOABCKIE AU IIPO-
POCCHIICKIE, 4 KAK CTPATCIITICCKH BayKHBIC
Aasl [epmarem, TIpUSHAB, OAHAKO, 9TO He-
MCIIKAM BAACTAM HE XBATAAO ITOHHIMAHHSA

OBIAI
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In 1992, Germany established diplomatic
relations with independent Ukraine but
they lacked a concept of policy towards
CIS states, and Kiev was considered ““a
threat to regional security”. The situation
changed only in 1993, during chancellor
Kohl’s visit, when Ukraine became the
“crucial factor of regional security”.
The period of good German-Ukrainian
relations started both at the political and
non-governmental level. The key issue
in those relations are cooperation with
NATO and the EU. Ukraine is also an
important economic partner to Germa-
ny. The “Orange revolution” of 2004
was a landmark in EU-Ukraine relations,
as well as in the previously shared po-
sition of Germany and Poland towards
Kiev. Previously, there both states
agreed that internal reforms in Ukraine
should be supported and the country
should be drawn closer to the European
and Transatlantic structures. After the
victory of the Orange camp, Poland
supported fast accession of Ukraine to
the EU, whereas in Germany the domi-
nant option was to wait and condition
the integration process upon internal
reforms of the new Ukrainian govern-
ment. After Victor Yanukovych’s victory
in the presidential election, the positions
of Warsaw and Berlin towards Ukraine
are slowly becoming harmonized again:
Germany has a pragmatic attitude to-
wards the rapprochement of Kiev with
the EU, whereas Poland conditions its
support upon internal reforms.

In the final part of the paper, the
author poses a question regarding the
future of FEastern Partnership in the
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TOABCKOH TOUKH 3pernd. |loanTiraeckrre
IIEPEMEHEL, TTOCAC ITOOCABL AmnreAasr Mep-
KeAb B BEIOOpax B 2005 roay, HIIEro He u3-
MEHIAH B BOIIPOCE HEMEITKUX HHIEPECOB B
Poccrm, necmorpsa ma Goaee Kprrrmdeckoe
OTHOIIIEHHE HOBOIO KAHIIAEPA B OTHOILIIE-
uuu Poccun u [lyruna. ABTOp yKasbiBaer,
YTO B HACTOSIIEE BPEM#A, HECMOTPA HA Ha-
AYHE HEKOTOPBIX HPOOAEM, TO MOMKHO
O HEX CIOKOHHO IrOBOpHTh, a Poccns mHe
pocupuanmacrcs B EC kak yrposa.

B 1992 roay I'epmanms ycramoBmaa
AVIIAOMATIYECKAE OTHOIIEHMA C He3a-
BHCHMOH YKpPanHOH, HO He XBaTaAO 1IO-
AHTIYECKON KOHIEIIHN B OTHOIICHHUH
CHLI', a Kues paccmaTpuBaAcs Kak «yIrposa
GesonacHocTU B peruoHey. Curyars us-
MEHHAACH AHIIb B 1993 roay, Bo Bpems Bu-
sura Karmaepa Koas, koraa Yiparma cra-
A (KAFOUEBBIM (DAKTOPOM PETHOHAABHOM
HesorracHocTmy. Hactyrma meproa xopo-
IIHX  HEMELKO-YKPAUHCKIX OTHOIIICHHIT
HA ITOAUTHYECKOM U HEITPABUTEABCTBEH-
HOM ypoBHE. (OCHOBHBIM BOIIPOCOM B 9THX
OTHOILIECHUAX ABAACTCA COTPYAHHYCCTBO
¢ HATO u EC. Vkpansa Tawke sBAstercs
BA/KHBIM SKOHOMIYECKUM IIAPTHEPOM AAS
T'epmanmm. Cpoero poaa IepEAOMHBIM
mMomenTOM B otHOIeHuAX EC-Yipanma,
4 TAKKe B OOIEH A0 CHX ITOp TO3HIIII
IMToapmmr m I'epmammmr B OTHOITIEHITH
Kuepa Opiaa «OpamzKeBas PEBOAFOLIUD) B
2004 ropy. Ao cmx mop ObIA AOCTHIHYT
KOHCEHCYC II0 COACHCTBUIO BHYTPEHHHX
pedpopM B IPUOAITKEHMIO YKPAUHBL K
€BPOIEHCKUIM M TPAHCATAAHTIIECKIM
crpykrypam. ITocae moGeAr! «OparKeBbo
Iloabrma Geraa 32 OBICTpPOC IIPHUHATHA
Vxpaussr 8 EC, B 1o Bpems kax B I'ep-
MAHIH, AOMHHHPOBAA BBIKHAAICABHBIHN
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new situation in the region: growing
importance of Russia as a partner in
energy issues, and growing influence of
Moscow in Belarus and Ukraine. The
author suggests that the “new division
of work” in the process of shaping the
Eastern policy of the EU was an impor-
tant signal for German-Polish coopera-
tion. Intensified cooperation started in
the areas of common interest, i.e. in the
relations with Russia and other former
Soviet states. An important step was the
Polish-Swedish cooperation in develo-
ping the Eastern Partnership.

The author emphasizes the role of
the Weimar Triangle reanimation for
German-Polish relations and the per-
spectives for cooperation. Its new role
would be to coordinate European po-
litics. It is especially important for the
EU’ Eastern policy, which so far has
not been fully supported by the largest
member states. Apart from the Weimar
Triangle, much interest is devoted to the
new constellation in the EU’s Hastern
policy, namely, the common initiative of
Germany and Poland towards Russia.

In spite of diminished interest in
Eastern Partnership and its negative
development in Eastern European co-
untries, the idea of partnership has not
yet been fully exhausted. It is necessary,
though, to change the strategic focuses
and concentrate on the long-term de-
velopment of civil society structures.
EU policy should focus much more on
relations with the societies of Fastern
European states, independently of the
governments. This is the only way to
make the rapprochement with the EU
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BAPHAHT, TO €CTb — 3ABHCUMOCTb IIPOIIEC-
Ca MHTEIPAIIMH OT BHYTIPEHHHX pedpopm
HOBOTO YKPAUHCKOTO IpaBUTeAbcTsa. 11o-
cA€ TIOOEABI Ha IIPE3HACHICKUX BBIOOpPAx
Buxropa Saykosrraa, mosumms Bapriraser
u Bepanma B oTHOIIEHII YKPAMHEI CHOBA
MeAreHHO yEndurmpyrorces — ['epmarms
HPAIMATIYHO OAXOAHT K IIPOLIECCY IIPH-
Oamkenua Kuesa k EC, a TToAbma moa-
ACPIKTBACT BHYTPEHHIE PEPOPMEL

B mocaeameii gacTu CraThH aBTOP 3aA3-
erca BOIpocoM o Oyayriem «Bocrowroro
ITAPTHEPCTBA» B HOBOH CHTYAITHHN B PETHO-
He — pacrytree sHadenne Poccru kak map-
THepa B cdepe SHEPICTHKH 1 PACIyIIee
sAmsaze Mockser B Beaapycn n Vipan-
He. ABTOp IIPHBOAHUT AOBOABI B IIOAB3Y
«HOBOIO PAasACACHHA 33Aa9» B IIPOIIECCE
OPMUPOBAHMA  BOCTOYHOH —ITOAHTHKA
EC, xoropast OBIAA BAZKHBIM CHTHAAOM AAS
HEMEITKO-TIOABCKOTO cOTpyAHIUecTBa. Ha-
CTYIIMAO PACIIHPEHHE COTPYAHIYECTBA B
OOAACTAX, HPEACTABAAFOIIIX OOLIMI HH-
Tepec, TO ¢CTh B OTHOIICHHUAX ¢ Poccueit
U APYTUMHE CTPAHAMH Ha BOCTOYHOH IPa-
e BEC. Ouenb BOKHBIM ITIaroM OBIAO
IIIBEACKO-TIOABCKOE ~ COTPYAHHIECTBO B
cosparm «BOCTOIHOTO mapTHEPCTBAY.

B HEMEITKO-TTOABCKIX  OTHOITICHIIAX
W TIEPCHEKTUBAX COTPYAHHYECTBA aBTOP
ITOAYEPKUBACT ~ BAKHOCTH  PEAHIMAITIN
«BefMapCKOTO TPEYTOABHIK», KOTOPOIO
HOBaf 33A292 OYACT 3AKAFOUATHCH B KOOP-
AUHAITAN €BPOIEHCKON MOAHTHKI. DTO
OCOOEHHO BAKHO AAA BOCTOYHOMN IOANTH-
ki EC, koTopas AO CHX ITOP HE ITOAYYHAL
ITOAHYEO ITOAACPAKKY CO CTOPOHBI KPYITHEH-
mx crpa Corosa. Kpome «Befimapckoro
TPEYTOABHUKA» OUCHB OOABITION HHTEPEC
BBISBIBACT HOBOC CO3BC3AVC B BOCTOUHOMN
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independent of internal politics. Fastern
Partnership must not be perceived as po-
sing a threat to Russia, since not all EU
member states would support it. In the
long run, Eastern Partnership should be
coherent with the EU strategy towards
Russia, obviously without Russian right
to veto on EU policy towards Hastern
neighbors. The global challenges for EU
and Russia are similar and both partners
need to cooperate politically and econo-
mically. Germany and Poland may play a
key role in this strategic partnership
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roantrke Corosa, KOTOPBIA ABAAETCA CO-
BMecTHAs mHIaTHBa 'epvarmm i [Toan-
I 110 OTHOIIeHuIoO K Poccun.

Hecmotpa Ha cHinkeHHe HHTEpeca K
Bocrounomy mapraepcrBy m HerarupHoe
pasBurrue coObITnii B crpanax Bocrounoi
Espommr, maes maprrepcrsa He mcdep-
mana. CAeAyeT IPOCTO M3MEHUTHh (POKYC
CTPATEINH U COCPEAOTOUUTHCA HA PA3BH-
THH CTPYKIYP IPAKAAHCKOIO OOIIECTBA B
AoArocpouHOM repcrextuse. IloanTmia
EC aoamza yACATTS DOABITIC BHIMAHIIA
OTHOITICHIAM C obrtecTBamn crpa Boc-
TOYHOU EBpOIIBL, HE3aBUCHMO OT KOMaH-
ABI pyKOBOAHTEAEH. TOABKO B 3TOM CAyUae
YAACTCA H30€KATH 3aBHCIMOCTH ITPOIIECCA
cOamxerna ¢ Corozom OT BHYTpEeHHEH
noantukd. Bocrounoe maprHepcrso He
MOKET CO3AABATH BIIEUATACHUE, YTO OHO
HarpaBAcHO TpotuB Poccmm, mHave B
STOM CAyYA€ HET HHKAKHX IIIAHCOB AAA
roaaepxkn Beex crpar EC. B aooarocpou-
HOMI mepcrrexktrBe, Bocrounoe mapraep-
CTBO AOAYKHO OBITB VBA3AHO CO CTPATETHEit
EC B orHOmenum Poccun, xoredno, 6e3
1pasa Bero A Poccum mpoTtus moAmTH-
ku EBpomnetickoro Coroza B OTHOITICHITE
CBOMX BOCTOYHBIX COCECACH. ['A0OaAbHBIC
BbI30BBI AA Poccrn u EC sBAsiFoTCst OAM3-
KHMI H IIPHIOBAPHBAIOT ODOHX IIApTHE-
POB Ha IOAUTHYECKOE 1 SKOHOMHHYECKOE
corpyarmdectso. l'epmamma u Iloaprma
MOIYT CBUPATh KAIOYEBYIO POAb B 9TOM
CIPATEIHIeCKOM AP THEPCIBE.
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